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Úvod

Strategickým cílem Evropské unie (EU) v oblasti obnovitelných zdrojů energie (OZE) je dosáhnout do roku 2020 20% podílu těchto zdrojů na celkové spotřebě energie, z toho nejméně 10% podílu biopaliv (5,75 % v roce 2010). Pozadí pro tyto cíle tvoří úsilí EU o zvyšování energetické soběstačnosti EU, o snižování emisí a v neposlední řadě i o rozšiřování zdrojů příjmů zemědělských podniků. 

Původně indikativní cíle byly posunuty do roviny závazných cílů pro všechny členské země EU, tedy včetně České republiky (ČR). Významnou část OZE přitom tvoří biomasa, produkovaná v zemědělství. Dosažení těchto náročných cílů vyžaduje koordinované úsilí nejen na úrovni EU, ale i na úrovni jednotlivých členských zemí. I když zemědělská biomasa vzniká v rezortu zemědělství, k naplnění cílů musí přispět více rezortů a v neposlední řadě také spotřebitelé energie. 
Příspěvek rekapituluje současné zdroje financování OZE vznikající v rezortu zemědělství a naznačuje možné změny v této oblasti ještě v období do roku 2013. 
1. Biomasa ze zemědělství jako surovina pro obnovitelné zdroje energie
Z hlediska OZE je biomasa produkovaná v zemědělství surovinou:

-
pro výrobu biosložek pro jejich uplatnění ve směsích motorových paliv nebo jako „čistá“ motorová paliva;

-
pro výrobu elektrické energie (a případně i tepla) prostřednictvím bioplynových stanic;

-
pro výrobu tepla prostřednictvím lokálních či centralizovaných kotelen a výtopen.

Pro výrobu biosložek pro jejich uplatnění motorových palivech se v současnosti uplatňují technologie tzv.1. generace, které využívají obilí, cukrovou řepu či cukrovou třtinu pro výrobu etanolu a olejniny pro výrobu metylesteru řepkového oleje (MEŘO). Celosvětově se však rozvíjejí technologie tzv. 2. generace, které jsou založeny na využití v podstatě jakéhokoliv organického materiálu k výrobě etanolu. Tyto technologie mohou výrazně přispět k vyšší efektivnosti využití biomasy jako OZE, ke snížení současných tlaků na trhu zemědělských surovin a ke zlepšení energetické bilance výroby energie z OZE. Podle názoru expertů lze praktické uplatnění těchto technologií očekávat již v období kolem roku 2015.

Pro výrobu bioplynu lze využívat veškeré zemědělské biomasy, včetně odpadů ze živočišné výroby.

Pro výrobu tepla lze rovněž využívat značnou část zemědělské biomasy, zejména však jde o využití plodin speciálně pěstovaných pro energetické účely (energetické plodiny). 

V návaznosti na ambiciózní cíle EU Ministerstvo zemědělství ČR (MZe) připravuje Akční plán pro biomasu.

2. Zdroje financování OZE produkované v rezortu zemědělství

V zásadě je nutno rozlišovat zdroje pro financování investičních aktivit a zdroje pro financování provozních aktivit v oblasti OZE. 

2.1 Zdroje pro financování investičních aktivit

Investice do OZE jsou nehmotné (výzkum, vývoj, poradenství, informace) i hmotné (výstavba kapacit na zpracování OZE) povahy.

2.1.1 Zdroje pro investice nehmotné povahy
Klíčovou otázkou efektivního využívání OZE ze zemědělství je zvládnutí nezbytného technologického rozvoje tak, aby se:

-
snižovaly náklady na produkci jednotky OZE;

-
zvyšoval pozitivní rozdíl mezi energií vynakládanou na výrobu jednotky OZE a mezi energií této jednotky;

-
minimalizovaly negativní účinky pěstování energetických plodin na životní prostředí (minimalizovala rizika intenzivní výroby biomasy).

Na tyto otázky reagují i cíle rezortních programů výzkumu v gesci MZe na další období. Je však skutečností, že těmto otázkám věnují rezortní výzkumné instituce dosud relativně málo pozornosti jak co do počtu výzkumných projektů, tak co do jejich kvality. Výjimku tvoří současný Výzkumný záměr Výzkumného ústavu zemědělské techniky, který se snaží soustředěněji odpovídat na některé z výše uvedených otázek, a také některé projekty z provenience VŠCHT. Je tak pravděpodobné, že ČR se stane v této oblasti víceméně příjemcem výzkumných poznatků a technologického rozvoje ze zahraničí, kde se do oblasti výzkumu OZE věnuje podstatně více zdrojů. Např. zemědělská politika USA na další období zahrnuje OZE do jednoho ze svých hlavních pilířů, přičemž rozhodující část zdrojů je věnována na výzkum a technologický rozvoj.     

2.1.2 Zdroje pro investice hmotné povahy
Bez ohledu na situaci ve zdrojích pro investice nehmotné povahy rezort MZe aktivně podporuje výstavbu kapacit na zpracování OZE ve venkovských oblastech. Jde o podpory v rámci Programu rozvoje venkova na období 2007 – 2013. Opatření v rámci tohoto programu jsou financovány z větší části ze zdrojů EU (EAFRD, max. 75 %) a spolufinancovány národními veřejnými zdroji (25 %) a zdroji soukromými. Již v tomto roce se mohou podnikatelé přihlašovat do těchto opatření:

Opatření I.1.1 – Modernizace zemědělských podniků

V rámci tohoto opatření mohou zemědělské podniky žádat o podpory na investice do výstavby zařízení na výrobu biopaliv, elektrické energie či tepla, přičemž vyrobená energie musí být spotřebovávána ve vlastním podniku. Toto opatření sleduje především zvyšování efektivnosti výroby v zemědělských podnicích, avšak přispívá i ke zvyšování zaměstnanosti venkova a jeho energetické soběstačnosti.

Opatření I.1.1.3 – Zakládání porostů rychle rostoucích dřevin pro energetické využití

Týká se zemědělských podniků fyzických i právnických osob, s podporou 40 – 60 % podle typu žadatele.
Opatření III.1.1 – Diverzifikace činností nezemědělské povahy

V rámci tohoto opatření mohou zemědělské podniky, které nespadají do kategorie mikropodniků, či jejich sdružení žádat až o 60% podpory na investice do:

-
výstavby a modernizace bioplynových stanic;

-
výstavby a modernizace kotelen a výtopen na biomasu včetně kombinované výroby tepla a elektřiny;

-
výstavu a modernizace zařízení na výrobu tvarovaných biopaliv.

Vyrobená energie, teplo či tvarovaná biopaliva jsou dále prodávána a spotřebovávána mimo vlastní podnik. Toto opatření sleduje především zvyšování příjmů zemědělských podniků cestou jejich podnikatelské diverzifikace, resp. zvyšování zaměstnanosti venkova a jeho energetické soběstačnosti.

Opatření III.1.2 – Podpora zakládání podniků a jejich rozvoje
Opatření III.1.2 se týká stejného předmětu jako opatření III.1.1, zemědělské podniky však musí splňovat podmínku zařazení do kategorie mikropodniků (musí zaměstnávat méně jak 10 zaměstnanců a roční obrat, resp. roční účetní rozvaha nepřekračuje 2 mi. EURO). 

Podrobnější informace o obou opatřeních lze nalézt v příslušných dokumentech MZe, resp.na internetové stránce MZe. Proti opatřením, která byla uplatňována před vstupem do EU, se nepočítá s přímými grantovými podporami výstavby velkých podniků  na zpracování OZE (viz např. podpory ve formě tzv. návratných bezúročných půjček na výstavbu kapacit na zpracování MEŘO v 90.letech minulého století).

Zemědělské podniky se navíc mohou sdružovat do společností s ručením omezeným a žádat podpory v rámci Operačního programu Podnikání a Inovace MPO (v rámci programu Eko-Energie) na výstavbu větších kapacit na výrobu elektřiny či tepla.

2.2 Zdroje pro financování provozních aktivit

V rámci současných opatření Společné zemědělské politiky EU (SZP) a další legislativy jsou OZE ze zemědělství podporovány v zásadě jen těmito opatřeními:

-
Podpora pěstování energetických plodin ve výši 45 EURO/ha.

-
Podpora pěstování energetických plodin v rámci systému orné půdy v klidu. Tato podpora se však zatím netýká nových členských zemí, včetně ČR, které uplatňují přímé platby v systému SAPS, jejichž výše nedosahuje 100% úrovně přímých plateb zemí EU-15. Tyto země nemusí uvádět ornou půdu do klidu (v současnosti 10 %).

-
Podpora ze strany spotřebitelů, která je vynucována:

.
povinným procentem přimíchávání biosložek do motorových paliv;

.
administrativní minimální cenou elektrické energie, dodávané z OZE do rozvodných sítí;

.
tarifní ochranou EU proti dovozům, např. etanolu z Brazílie a z dalších zemí. 
-
Podpora ze strany daňových poplatníků v případě využívání „čistých“ (100%) biopaliv ve formě nulové spotřební daně.

3. Budoucnost

V současné době dochází na světových agrárních trzích z více důvodů ke zvyšování poptávky po zemědělských surovinách. Jednou z příčin je rozšiřování spotřeby těchto surovin pro bioenergetické účely. Dochází ke konkurenci mezi potravinářským a nepotravinářským využitím zemědělských surovin, která spolu s dalšími faktory vede k enormnímu růstu cen potravin v EU. Evropská komise zadala studii, zda tento výkyv na trhu je začátkem nového celosvětového trendu či zda postupně dojde k uklidnění na agrárních trzích. V zájmu tohoto uklidnění Evropská komise připravuje již pro nejbližší období následující opatření:

-
Zrušení podpory energetických plodin, resp. její snížení, které lze stejně až o 30 %  očekávat, neboť zapojení do podpor přesáhlo v EU v roce 2007 o 50 % limit 2 mil. hektarů (v ČR je registrováno 56,8 tis. ha).
-
Snížení podílu povinného uvádění orné půdy do klidu ze současných 10 % na nulu. Tímto opatřením, které se týká asi 3,8 mil. ha o. o. EU-15, se očekává efektivní zvýšení rostlinné produkce z asi 1,8 – 2,0 mil. ha.

-
V úvahu připadá i snížení celních tarifů EU na dovozy etanolu z třetích zemí. Tyto dovozy budou každopádně pro naplnění cílů EU v oblasti OZE nezbytné. 

V ČR bude žádoucí vytvářet prostor pro výrobu a spotřebu víceprocentních směsí (nad 5 %), zejména formou snížení spotřební daně (tak jako je tomu např. ve Švédsku). 

Podstatně více bude nutno v ČR i v EU investovat do výzkumu a technologického rozvoje, zejména k urychlení nástupu tzv. 2. generace biopaliv do praxe.

Značný podíl na úspěšném zvládnutí využití zemědělských surovin a odpadů pro výrobu elektrické energie a tepla musí mít samotní podnikatelé v této oblasti. Jde zejména o vytváření solidních kooperativních základů mezi zemědělskými podniky – dodavateli zemědělských surovin a zpracovateli v rámci lokalit a regionů.     
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